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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 23 de octubre de 2025, el asambleista Juan José Reyes Baquerizo,
remite mediante Memorando Nro. AN-RBJJ-2025-0085-M de fecha 22 de octubre
de 2025, con numero de tramite 473429, al magister Niels Anthonez Olsen Peet,
Presidente de la Asamblea Nacional, el "Proyecto de Ley de Deportes Electronicos”.
Adjunto al Proyecto de Ley, se incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-
SG-2025-4384-M de fecha 27 de octubre de 2025, solicitd se proceda con la
elaboraciéon del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa y, de manera independiente, se entregue un documento que contenga
un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republicay 54 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracién Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante Resolucion
CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
1

(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593)2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el asambleista Juan José Reyes
Baquerizo, con el respaldo de veintiséis (26) asambleistas, que corresponde al 17
% de los miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual cumple con lo
exigido en los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 54, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde al
asambleista Juan José Reyes Baquerizo, debido a que no crea, modifica o suprime
impuestos; tampoco aumenta el gasto publico o modifica la division politico-
administrativa del pais; ni establece, modifica, exonera o extingue impuestos, por
lo que es coherente con lo establecido en los articulos 135y 301 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién determina los requisitos para la presentacion de
los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Deportes. En consecuencia,
CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica
y 56, nimero 1, de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El "Proyecto de Ley de Deportes Electrénicos” contiene: Exposicién de Motivos,
ocho considerandos, ocho articulos, dos disposiciones generales, tres
disposiciones transitorias, dos disposiciones reformatorias y una disposicion final
Unica. Por lo tanto, CUMPLE con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion
de la Republica y 56, numero 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacién clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE con
lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56, nimero
3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Ficha de verificacién del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara la
alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos 55
y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa y 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las
gue regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el "Proyecto de Ley de
Deportes Electronicos” se presenta como una norma de carécter ordinaria debido
a proponerse como ley nueva y agregarse dos disposiciones reformatorias a la Ley
del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, ley vigente con categoria “ordinaria”.
Por lo tanto, la categoria normativa estaria adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificacidn de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponente: Asambleista Juan José
Reyes Baquerizo

Una sola materia (Principio de Unidad CUMPLE
de Materia)
Exposicion de motivos, considerandos CUMPLE
y articulado
Expresion clara de los articulos que CUMPLE

con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian.

Ficha de verificacion del cumplimiento CUMPLE
de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas
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Caracter organico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de
la norma propuesta

Desde la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacion fundamental alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de todos y todas, los cuales no solamente son los reconocidos en ésta
norma fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son
aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser
humano en dignidad.! (Enfasis afiadido)

La Corte Constitucional en la sentencia No 32-21-IN/21, establece que, para
entender la intencion normativa, asi como el hilo conductual del debate es
necesario partir de la motivacion que expresa la Exposicion de Motivos del Proyecto
de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir un requisito
constitucional, este permite identificar las razones que sustentan y justifican la
existencia de la Norma propuesta, como en su parte pertinente lo sefiala:

“(...) 54. En virtud del deber de motivacion, es deseable que el legislador se
esfuerce por dotar a las leyes de exposiciones de motivos dotadas del maximo
nivel posible de racionalidad, sin embargo, lo que especificamente exige el
articulo 136 es que la exposicién de motivos de un proyecto de ley presentado
a tramite sea suficiente. Esta suficiencia debe evaluarse atendiendo al
caracter deliberativo del proceso de formacion de la ley. Un proyecto de
ley es una suerte de ponencia en torno a la cual se despliega la
deliberacion parlamentaria, y la exposicion de motivos correspondiente
es el conjunto de razones en que el ponente apoya su propuesta; ella
sirve, por tanto, de punto de partida del debate legislativo.
Consiguientemente, la exposicion de motivos debe ser suficiente en el
sentido de que debe proporcionar un minimo de razones para que los
participantes en ladiscusion comprendan por quéy para qué se propone
el proyecto de ley. No se requiere, por tanto, que cada disposicién legal

1 Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH, Guia para uso de la Accion de Proteccion y la Accién
Extraordinaria de Proteccion, https://inredh.org/archivos/pdf/para_exifir_nuestros_derechos.pdf, pag. 5, diciembre 2014,
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cuente con una motivacion especifica y elaborada como si se tratase de una
decision judicial. (...)”.2 (Enfasis afiadido)

Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia No 54-17-IN/22, establece
concebir la seguridad juridica, el reafirmar lo que sostiene la Corte respecto al
ordenamiento juridico y la claridad que debe considerarse para el érgano con
potestad normativa, que en su parte pertinente sefiala:

“...) 1. La Constitucion concibe a la seguridad juridica como un derecho-
prerrogativa que ostentan las personas para exigir el respeto de lanorma
constitucional a través de la formulacion de normas juridicas previas,
claras y publicas, obligando al érgano con potestad normativa a respetar
estos requisitos.

52. Como ha sostenido esta Corte, “el individuo debe contar con un
ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable vy
coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del
juego que le seran aplicadas”.

53. Respecto al requisito de claridad, debe considerarse que este comporta el
deber —para el 6rgano con potestad normativa—, de configurar las normas
de modo preciso, determinado y comprensible, a efecto de proveer un
grado de certeza suficiente que permita inferir a los ciudadanos la
prohibicion, permisién o sancion prescrita en la norma. Aquello supone la
obligaciéon de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de semantica, asi
como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos vagos o
indeterminados, que de espacio a conjeturas o arbitrariedad de quien lo
aplica. (...)".3 (Enfasis afiadido)

En el "Proyecto de Ley de Deportes Electronicos”, el Proponente indica que:

“(...) Los de deportes electronicos, ciber deportes y/o eSports representan una
industria en rapido crecimiento. El Informe del Mercado Global de Videojuegos
de septiembre de 2025 de la compafia consultora mundial Newzoo, estima
gue los ingresos globales totales para el afio en curso alcancen los 188.800
millones de délares, con un crecimiento mayor al 3,4% interanual. *Asi, cada
area relacionada con video juegos y deportes electrénicos presenta una
posibilidad ingresos, tales como: PC al menos 39.900 millones de délares;
consolas hasta 45.900 millones de dolares; vy, telefonia movil hasta los

2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado,
https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencia-32-21-in-21/, nimero 54, pagina 24,11 de agosto de 2021.

8 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Constitucional No. 54-17-IN/22,
https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencia-54-17-in-22/, nimeros 51, 52 y 53, pagina 10 y 11, 26 de mayo de 2022.
4 Juegos Globales Informe de mercado 2025.
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103.000 millones de dolares.? Estas cifras muestran el potencial que la
industria conjugada de video juegos y deportes electronicos puede sostener.

Esta cantidad de recursos que se mueven alrededor de esta industria se
relacionan directamente con el nimero de personas que utilizan los video
juegos. El mismo informe de Newzoo sefiala que en el mundo existen 3.600
millones de jugadores, representando el 61,5 % de la poblacion mundial en
linea. De estos, los que se conectan a través de: PC son 936 millones; por
consola, 645 millones y por mavil o celular, 3.000 millones.

Con respecto al Ecuador, las cifras digitales a 2025 muestran que existe un
total de 15.2 millones de personas utilizando internet, lo que representa el
83.7% de poblacion total. >SAhora bien, segun datos de Statista el mercado de
los videojuegos en Ecuador para el afio 2023 alcanz6 $144 millones de
dolares, un tercio de esos ingresos, $53 millones de dodlares esta vinculado a
videojuegos en dispositivos moviles, lo que refleja un aproximado de 6.5
millones de usuarios activos para 2027.5 Por otra parte, para el afio 2024 se
importé 3,2 millones de celulares, por un valor total de $420 millones de
dolares.* En otras palabras, si se considera la cifra total de ingresos en
videojuegos y lo que invierte en importacion de celulares, en Ecuador el total
de dinero que se moviliza en esta area supera los $500 millones de ddlares;
esto sin considerar las inversiones que podrian sumarse para el caso de
desarrollo en deportes electronicos. (...)”

La propuesta normativa presenta una ley nueva de Deportes Electrénicos con ocho
considerandos que tiene normas tanto constitucionales y de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, ocho articulos con el objetivo de reconocer a los
deportes electronicos como parte del sistema de deportes y regular su practica a
nivel nacional; estableciendo un marco normativo que regule la practica del deporte
electronico en Ecuador y la necesidad de la regulacién se hacer palpable en la
realidad ecuatoriana en asincronia entre los eventos y competiciones de deportes
electrénicos y la ausencia de normas especificas para el ambito. Esto implica varias
cuestiones que merecen ser acogidas en legislacion, como, por ejemplo, la
participacion de nifias, nifios o adolescentes, las reglas que se deben observar en
las competiciones, los permisos para espectaculos y eventos, la transparencia en
la organizacion de competiciones, etc. Asi, el proyecto se constituye en una
respuesta urgente a la necesidad de regulacion especifica, sin abordar otras
tematicas que las requeridas para el deporte electréonico, dos disposiciones
generales para que a través del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura
fortalezca la ensefianza en tecnologias de la informacion y controle la contratacion
de deportistas profesionales electronicos menores de edad, tres disposiciones
transitorias para que emitan el reglamento general respectivo como el del elaborar

5 Informe Digital 2025: Ecuador. Recuperado de hitps:/froastbrief.com.mx/2025/03 informe-digital- 2025-¢cuador-
6 Ecuador importo mas de 3 millones de celulares en 2024.
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la normativa especifica para el caso de contratacion de menores de edad asi como
la elaboracion de la normativa secundaria prevista en la Ley para el desarrollo de
competiciones de deportes electronicos, dos disposiciones reformatorias donde se
agregan un literal f) Club deportivo de eSports o deportes electronicos al Articulo
17 y un literal c) Deporte electrénico al Articulo 25 de la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion; y una disposicion final Gnica para su posterior vigencia y
publicacion en el registro oficial.

En este contexto, la propuesta normativa con la Constitucion de la Republica del
Ecuador del afio 2008, respecto a los derechos del buen vivir de cultura y ciencia,
del Articulo 24, indica: “(...) Las personas tienen derecho a la recreacion y al
esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre. (...)” con el Articulo
25, indica: “(...) Las personas tienen derecho a gozar de los beneficios y
aplicaciones del progreso cientifico y de los saberes ancestrales. (...)" y, los
derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria de los jévenes del Articulo
39, indica: “(...) El Estado garantizard los derechos de las jovenes y los
jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su
participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del
poder publico. El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizar4 la educacion, salud,
vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresién y asociacion. El
Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con
énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion
de sus habilidades de emprendimiento. (...)” (Enfasis afiadido)

Asi mismo, la Carta Magna sobre los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria de nifias, nifios y adolescentes del Articulo 45, menciona: “...)
Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcién. Las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisicay psiquica; a
su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacién; a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales
propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.
(...)”y, el nimero 2 del Articulo 46, menciona: “(...) El Estado adoptara, entre otras,
las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes “(...) 2.
Proteccidn especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica.
(...)” (Enfasis afiadido)
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Con ello, la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, en relacion con
los derechos de libertad del nimero 2 del Articulo 66, establece: “(...) 2. El derecho
a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. (...)”;
con las garantias normativas del Articulo 84, indica: “(...) La Asamblea Nacional y
todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal
y materialmente, las leyes y demas normas juridicas alos derechos previstos
en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion. (...)” (Enfasis afiadido)

Es asi, que la Carta Magna con el régimen del buen vivir acerca de la inclusion y
equidad del Articulo 340, sefala: “(...) El sistema nacional de inclusion y
equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.
(...) El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacion, seguridad humana y transporte. (...)”;

Con la norma constitucional sobre cultura fisica y tiempo libre del Articulo 381,
sefala: “(...) El Estado protegera, promoveray coordinara la cultura fisica que
comprende el deporte, la educacion fisica y la recreacion, como actividades
gue contribuyen a la salud, formacion y desarrollo integral de las personas;
impulsara el acceso masivo al deporte y a las actividades deportivas a nivel
formativo, barrial y parroquial; auspiciara la preparacion y participacion de
los deportistas en competencias nacionales e internacionales, que incluyen
los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentara la participacion de las
personas con discapacidad. ElI Estado garantizara los recursos y la
infraestructura necesaria para estas actividades. Los recursos se sujetaran al
control estatal, rendicion de cuentas y deberan distribuirse de forma
equitativa. (...)"y, el Articulo 382, sefala: “(...) Se reconoce la autonomia de las
organizaciones deportivas y de la administracion de los escenarios
deportivos y demas instalaciones destinadas a la practica del deporte, de
acuerdo con laley. (...)". (Enfasis afiadido)

En este ambito, la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, respecto de los
preceptos fundamentales del Articulo 3, establece: “(...) De la practica del deporte,
educaciéon fisica y recreaciéon.- La practica del deporte, educaciéon fisica y
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recreacion debe ser libre y voluntariay constituye un derecho fundamental y
parte de laformacién integral de las personas. Seran protegidas por todas las
Funciones del Estado. (...)” y, el ministerio sectorial del Articulo 13, establece:
“(...) Del Ministerio.- EI Ministerio Sectorial es el 6rgano rector y planificador
del deporte, educacion fisica y recreacion; le corresponde establecer, ejercer,
garantizar y aplicar las politicas, directrices y planes aplicables en las areas
correspondientes para el desarrollo del sector de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, las leyes, instrumentos internacionales y
reglamentos aplicables. (...)” (Enfasis afiadido)

De igual forma, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, sobre las
generalidades de las organizaciones deportivas del Articulo 16, indica: “(...) De la
gestibn del deporte profesional.- Las organizaciones que participen
directamente en el deporte profesional podran intervenir como socios o
accionistas en la constitucion de sociedades mercantiles u otras formas
societarias, con la finalidad de autogestionar recursos que ingresen a la
organizacion deportiva para su mejor direccion y administracion. Al efecto,
dichas sociedades se regiran por la Ley de Compafiias, su Reglamento y
demas normas aplicables. (...)"; vy, el Articulo 16.1., indica: “(...) Deporte
profesional.- ElI deporte profesional es la actividad deportiva remunerada que
por sus caracteristicas se califica como profesional, tomando en cuenta el
volumen y la importancia econdmica de la competicion, la capacidad de
explotacién comercial de la misma y la existencia de vinculos laborales
generalizados. El deporte profesional no seréa objeto de lavado de activos. (...)"
(Enfasis afiadido)

Igualmente, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, respecto del
sistema deportivo del Articulo 24, menciona: “(...) Definicion de deporte.- El
Deporte es toda actividad fisica e intelectual caracterizada por el afan
competitivo de comprobacién o desafio, dentro de disciplinas y normas
preestablecidas constantes en los reglamentos de las organizaciones
nacionales y/o internacionales correspondientes, orientadas a generar
valores morales, civicos y sociales y desarrollar fortalezas y habilidades
susceptibles de potenciacion. (...)". (Enfasis afiadido)

La propuesta normativa debe adecuar su conceptualizacion juridica, sintaxis y
redaccion con la legislacion vigente y acorde con los preceptos constitucionales
citados, esto es, con respecto a los derechos del buen vivir de cultura y ciencia,
derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria como los jovenes, nifias,
nifios y adolescentes, derechos de libertad, garantias normativas, régimen del buen
vivir acerca de lainclusion y equidad, y cultura fisica y tiempo libre; y, los mandatos
de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién en relacion de los preceptos
fundamentales, ministerio sectorial, generalidades de las organizaciones
deportivas, y sistema deportivo; que deben estar debidamente alineados con el
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sistema de deportes nacional, entidades publicas y privadas relacionadas con la
industria de videojuegos, organizadores de competiciones nacionales e
internacionales y deportistas electronicos; que en materia juridica es conocida
como derecho Deportivo y que en la legislacion ecuatoriana constitucionalmente es
conocida como cultura fisica y tiempo libre que permite como actividades que
contribuyen a la salud, formacion y desarrollo integral de las personas; impulsando
el acceso masivo a las actividades deportivas a nivel formativo de preparacion y
participacion de los deportistas, tanto en competencias nacionales e
internacionales, como Juegos Olimpicos y Paraolimpicos desde el Ecuador hacia
todo el mundo.

Bajo aquella premisa constitucional el Proyecto de Ley debe estar adecuado bajo
el marco juridico vigente, para evitar existan antagonismos juridicos, que a la
postre impliquen vulnerar el derecho a la seguridad juridica como lo establece la
norma constitucional en el Articulo 82, que sefiala: “El derecho a la sequridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. (...)”
(lo subrayado me pertenece).

El Ecuador con el Derecho Internacional y la Constitucion de la Republica del afio
2008, frente a los tratados e instrumentos internacionales del Articulo 417, indica:
“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula
abierta establecidos en la Constitucion. (...)”; y, la supremacia de la constituciéon
del Articulo 424, indica: “La Constitucion es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. La
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en
la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico. (...)". (Enfasis afiadido)

De esta manera, los tratados e instrumentos internacionales, la supremacia de la
constitucién con la propuesta normativa deba estar ajustada con la ley vigente y el
derecho internacional, como es la Carta Internacional de la Educacion Fisica, la
Actividad Fisica y el Deporte, del Articulo 1, indica: “(...) La practica de la educacioén
fisica, la actividad fisica y el deporte es un derecho fundamental para todos 1.1
Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte sin discriminacién alguna, ya esté ésta basada en
criterios étnicos, el sexo, la orientacién sexual, el idioma, la religién, la opinion
politica o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posiciébn econémica
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o cualquier otro factor. (...) 1.6 Todos los seres humanos deben tener plenas
posibilidades de alcanzar un nivel de realizacion correspondiente a sus
capacidades e intereses. (...)” Articulo 2, indica: “(...) La educacién fisica, la
actividad fisica y el deporte pueden reportar una amplia gama de beneficios a las
personas, las comunidades y la sociedad en general 2.1 Adecuadamente
organizados, ensefiados, dotados de recursos y llevados a la practica, la educacién
fisica, la actividad fisica y el deporte pueden aportar contribuciones especificas a
una amplia gama de beneficios para las personas, las familias, las comunidades y
la sociedad en general. (...)"7 (lo subrayado me pertenece).

El origen de los esports se entiende mejor al considerar la evolucion historica de
los videojuegos. Estos comenzaron a desarrollarse ya en las primeras décadas del
siglo XX con dispositivos como “El ajedrecista” en 1912 y avanzaron
significativamente durante la Segunda Guerra Mundial, inspirando tecnologias
como el tubo de rayos catodicos. En 1962, se cred SpaceWar, el primer videojuego
interactivo para computadoras, marcando un hito en la industria. Ya en la década
de 1970, los videojuegos comenzaron a comercializarse con maquinas arcade
como Galaxy Game y la consola doméstica Magnavox Odyssey en 1972. El éxito
de juegos como Pong impulsé la industria, que continué creciendo con titulos
iconicos como Space Invadersy Pac-Man. A medida que los ordenadores
personales se popularizaron en los ochenta, los videojuegos se volvieron mas
accesibles, transformando el sector del ocio electrénico. En los noventa, consolas
como la Nintendo Entertainment System (NES), la Sega Master Systemy
la PlayStation consolidaron la industria, época en que destacaron videojuegos
como Resident Evil o Mortal Combat.

Asi, podemos definir los esports como la practica de videojuegos de forma
competitiva en un entorno profesional (Marcano-Larez, 2012).2 El papel de las
primeras competiciones fue esencial. La primera de ellas, con Spacewar, tuvo lugar
en 1972, cuando estudiantes e investigadores compitieron por premios simbalicos,
estableciendo las bases de los esports modernos. Sin embargo, algunos
consideran que, realmente, la primera competicion oficial fue el torneo de Space
Invaders organizado por Atari en 1980, que atrajo a 10.000 participantes y utilizd
una estructura de clasificatorias regionales, con una gran fase final en Nueva York.
Este evento sin duda podemos considerarlo un precursor claro de
los esports actuales, pues destacé por su organizacion, promocién y utilizacion
como herramienta de marketing.

En la segunda década del siglo XXI, los esports se profesionalizaron y
consolidaron, separandose conceptualmente de los videojuegos tradicionales y

" UNESCO, Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte, https://www.unesco.org/es/legal-
affairs/international-charter-physical-education-physical-activity-and-sport

8 MARCANO-LAREZ, B. (2012). Caracteristicas socioldgicas de videojugadores online y el e-sport. El caso de Call of Duty.
Pedagogia Social. Revista Interuniversitaria, 19, 113-124.
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ganando millones de espectadores. Juegos como Counter-Strike (hasta hace unos
afos) y, en la actualidad, League of Legends, dominan las competiciones. Estas se
basan en clasificaciones online y finales presenciales, con una institucionalizacion
y reglamentacion cada vez mas cuidadas. Ademas, hay que subrayar que estos
eventos cuentan con millones de seguidores en todo el mundo gracias a su
espectacular difusion en distintas plataformas de streaming.

De forma general, dentro de los deportes podemos diferenciar entre los que
requieren principalmente de la motricidad gruesa (habilidad para realizar grandes
movimientos generales, como correr, lanzar, saltar, pasar una pelota o nadar), de
aguellos cuyo resultado depende de acciones propias de la motricidad fina
(habilidad para realizar pequefios movimientos, precisos y controlados, como
ocurre en el tiro olimpico, el tiro con arco, los dardos o el billar).
Los esports entrarian dentro de esta Ultima categoria, pues en ellos se utilizan
patrones de movimientos finos, reflejos rapidos, una gran destreza manual y una
excelente coordinacion manual (Rambusch et al., 2007).° Todo esto influye de
forma crucial en el resultado de la actividad. Por todo ello, aunque la falta de
movimiento fisico general puede ser un argumento en contra de los esports, la
necesidad de habilidades motrices finas proporciona una base sélida para su
consideracion dentro del concepto de deporte.

En resumen, esta dinamica evidencia que, mas alla de las discusiones tedricas, la
inclusién de los esports en el ambito deportivo depende significativamente de los
intereses y estrategias de los actores involucrados. De hecho, hoy dia, en algunos
paises se les reconoce oficialmente como deportes. Por ejemplo, en 2016, Francia
adopté un marco legal especifico para los esports, diferenciandolos de los juegos
de azar y proporcionando un reconocimiento oficial a los jugadores profesionales
(The Esports Observer, 2016).1° Por otro lado, en Corea del Sur y China
los esports son tratados con la misma seriedad que los deportes tradicionales:
existen ligas profesionales legalmente establecidas y los jugadores disfrutan de un
marco legal similar al de los atletas profesionales, incluyendo visas especificas
para esports y programas de formacion.

Los esports se han basado en el modelo deportivo tradicional para crear una
estructura organizativa y de funcionamiento similar a éstos, aunque con algunos
puntos divergentes. Como ocurre en el deporte tradicional, el agente central de
competicion es el jugador, que puede competir de forma individual o en equipo. En
el ambito amateur, el jugador es la unidad basica de competicion, pero, a nivel
profesional, ademas del jugador o jugadores encontramos otros roles como

® RAMBUSCH, J., JAKOBSSON, P,, y PARGAN, D. (2007). Exploring E-sports: A case study of game play in Counter-Strike.
En Proceedings of the 2007 Digital Games Research Association International Conference (pp.157-164).

40 THE ESPORTS OBSERVER. (2016). France recognizes esports as a legitimate sport. https://esportsobserver.com/france-

recognizes-esports-legitimate-sport/
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entrenadores, analistas, managers, preparadores fisico-deportivos, psicologos o
nutricionistas (Taylor, 2012),'! todos con el objetivo inequivoco de maximizar el
rendimiento individual y colectivo.

La popularidad de los esports ha crecido de manera espectacular en la ultima
década. Este fendmeno, como se ha puesto de relieve aqui, no solo atrae a millones
de jugadores, sino que también a una audiencia global masiva. Segun el ultimo
informe de Newzoo (2024), se espera que haya cerca de 900 millones de jugadores
en PCy cerca de 640 millones de jugadores en consola para 2025. Este crecimiento
se aprecia en todos los ambitos que engloba el fendmeno, aunque especialmente
en los numeros que arrojan las plataformas de streaming y los diferentes eventos
de esports.

El mercado de los esports ha experimentado un crecimiento extraordinario en los
altimos afos. En 2020, esta industria genero alrededor de 1.100 millones de délares
en ingresos, cifra que aumento significativamente hasta alcanzar aproximadamente
los 1.800 millones en 2022 (Newzoo, 2024).1? Este crecimiento ha sido impulsado
por varias fuentes de ingresos, entre las que destacan patrocinios, publicidad,
derechos de retransmisiéon, merchandising y venta de entradas.'®

Finalmente, recomendamos que en caso de ser calificado el Proyecto de Ley se
tome en consideracién para su tratamiento el presente analisis y los aspectos
sefialados, con el fin que no contravengan con el ordenamiento juridico vigente y
las obligaciones que tiene el Estado frente al derecho deportivo (recreacién), la
norma constitucional, legislacion deportiva y los tratados e instrumentos
internacionales; respecto a los deportes electronicos, ciber deportes y/o eSports
gue son competiciones que se desarrollan profesionalmente en todo el mundo y
que generan réditos econdmicos en la industria, desarrollo, produccién y
comercializacién del entretenimiento deportivo electrénico y digital, tanto para el
pais de origen y sus competidores profesionales, y que se desea implementar a
través de un marco normativo en el Ecuador.

4.2 Lenguaje utilizado en lanormay revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucién de 2008, se han integrado en todo
el ordenamiento juridico, contenidos axioldgicos. En este sentido, se ha recalcado
el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacién de
los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe
ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. El
lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el contrario, tiene un enorme

1 TAYLOR, T. (2012). Raising the Stakes: E-Sports and the Professionalization of Computer Gaming. MIT Press.

12 NEWZOO. (2024). The PC & Console Gaming Report 2024.

13 Funcas, ¢;Qué son los deportes electronicos o esports? Desafios y potencialidades de un fenémeno social,
https://www.funcas.es/articulos/que-son-los-deportes-electronicos-o-esports-desafios-y-potencialidades-de-un-fenomeno-
social/, diciembre 2024.
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poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser modelador de la realidad o
reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi en un
factor potencial de inclusion o exclusion social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley NO refleja un uso linguistico
discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, NO afectaria lo dispuesto
en el Articulo 66, nimero 4 de la Constitucion de la Republica que hace referencia
al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatoria. Sin embargo,
se sugiere el uso del lenguaje inclusivo en el Proyecto de Ley.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

El "Proyecto de Ley de Deportes Electronicos” tiene como objetivo el reconocer a
los deportes electronicos como parte del sistema de deportes y regular su practica
a nivel nacional; estableciendo un marco normativo que regule la practica del
deporte electrénico en Ecuador y la necesidad de la regulacion se hacer palpable
en la realidad ecuatoriana en asincronia entre los eventos y competiciones de
deportes electrénicos y la ausencia de normas especificas para el ambito. Esto
implica varias cuestiones que merecen ser acogidas en legislacién, como por
ejemplo, la participacion de nifias, niflos o adolescentes, las reglas que se deben
observar en las competiciones, los permisos para espectaculos y eventos, la
transparencia en la organizacion de competiciones, etc. Asi, el proyecto se
constituye en una respuesta urgente a la necesidad de regulacion especifica, sin
abordar otras tematicas que las requeridas para el deporte electrénico.

Al respecto la Norma Propuesta Sl guarda relacion directa con los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes; su contenido en el Articulo 5 de participacién de nifias,
nifos y adolescentes, menciona: “La participacion de adolescentes mayores de
doce afos hasta antes de los dieciocho afios en competiciones de deportes
electrénicos aficionadas y/o profesionales, requerird el consentimiento informado
por escrito de padres, tutores legales o responsables de su cuidado. Sin perjuicio
de aquello, las condiciones para su participacion se regularan a través del
reglamento general a esta Ley. Se prohibe la participacion en competencias o
torneos de deportes electrénicos de nifias, nifios y adolescentes menores de doce
afnos de edad. (...)", disposicién sobre la materia, de tal modo que NO generaria
posible afectacion a los derechos de este grupo de atencidn prioritaria desarrollados
en los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nimero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
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a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacion. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del "Proyecto de Ley de Deportes Electrénicos” se concluye
que, NO contiene normativa que atente contra la igualdad y equidad de género,
guardando observancia con los articulos 11 y 66, numero 4, de la Constitucion.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,
invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo NO constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan afectar
al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectaciéon a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales
y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley NO generaria afectacion a
los derechos constitucionales de las personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificaciobn de los ambitos de impacto
econdémico que podria tener la implementacion de la norma

La Ley Orgénica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sefiala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
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y factibilidad econdmica y juridica de la iniciativa propuesta (...)”. Lo subrayado
me pertenece.

Asimismo, sefala que “(...) el informe se referira al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 136 de la Constitucion en concordancia con los
articulos 135y 301; y, 56 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa y analizara.”,
entre otros aspectos, la “(...) Estimacion del costo o identificacion de los ambitos
de impacto econémico que podria tener la implementacion de la norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), se
refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El “Proyecto de Ley de Deportes Electronicos” tiene por objeto reconocer a los
deportes electronicos (esports) como parte del sistema nacional del deporte y
regular su practica a nivel nacional.*4

Entre sus objetivos principales se destacan el reconocimiento legal de los esports
dentro del sistema deportivo ecuatoriano, la regulacion de su practica en los niveles
competitivo, amateur y profesional, y la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
mediante el establecimiento de limites de edad y el requerimiento de
consentimiento parental. Asimismo, busca fomentar la industria nacional de
videojuegos, hardware y tecnologias asociadas, garantizar la transparencia en las
competiciones y promover condiciones laborales justas para los deportistas
electrénicos. También incorpora medidas para la prevencién de adicciones,
ciberacoso y grooming en el entorno digital.

La propuesta legal establece una proteccion especial para menores de edad. Se
prohibe la participacion de nifias y nifios menores de doce afios en competiciones
de deportes electrénicos, mientras que los adolescentes entre doce y dieciocho
aflos podran participar Unicamente con el consentimiento informado y por escrito
de sus padres, tutores o representantes legales.

El Proyecto reconoce la figura del deportista electronico profesional, garantizando
sus derechos laborales mediante contratos formales y condiciones dignas de
trabajo. Las entidades organizadoras deberan asegurar la transparencia de las
competiciones, la igualdad de oportunidades y la proteccion frente a toda forma de
discriminacion, violencia o explotacion.

14 Proyecto de Ley de Deportes Electronicos - Exposicion de motivos: Los deportes
electronicos (esports) representan una industria global en crecimiento, con ingresos
proyectados de USD 188,800 millones en 2025 y aproximadamente 500,000 jugadores en
Ecuador.
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El Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura se establece como el érgano rector
de la politica publica sobre deportes electrénicos, con la responsabilidad de regular
las competiciones y torneos, coordinar acciones para la prevencion de adicciones,
ciberacoso y discriminacion, y fomentar el desarrollo tecnolégico y la innovacion
local vinculada al sector. Por su parte, el Ministerio de Trabajo ser& el encargado
de controlar la contratacion de deportistas electrénicos profesionales menores de
dieciocho afios.

La implementacion de esta Ley se realizara sin generar gasto publico adicional,
utilizando los recursos existentes de las entidades involucradas.

En concordancia con lo expuesto y en referencia con los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley de Deportes
Electronicos” presenta las siguientes caracteristicas:

- NO se identifica creacién, modificacion o supresion de impuestos.
- NO se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacién de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacién de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificar4 su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun el Proponente, es el
reconocer a los deportes electronicos como parte del sistema de deportes y regular
su practica a nivel nacional. De ahi que este Proyecto de Ley podria estar
relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030, en
especial con los objetivos: 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos;
9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién; y, 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.
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Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion y la
ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de
gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel
de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional de Desarrollo
Ecuador No se Detiene 2025-2029” fue aprobado el 21 de agosto de 2025 por el
Consejo Nacional de Planificacion, con Resolucion No. 008-2025-CNP, y constituye
la base técnica que orienta la formulacion e implementacién de las politicas publicas
destinadas a enfrentar de manera estructural problematicas como la desigualdad,
la pobreza y la exclusion social.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los objetivos: 4. Impulsar
el desarrollo econdmico que genere empleo de calidad y finanzas publicas,
sostenibles, inclusivas y equitativas. 5. Fortalecer la produccion nacional y la
inversion extranjera en los sectores clave de la economia con innovacion
tecnoldgica y practicas sostenibles; 7. Impulsar el desarrollo de infraestructuras
sostenibles y resilientes; y de la conectividad fisica y digital, que brinde condiciones
de crecimiento y desarrollo econémico; y, 8. Fortalecer la institucionalidad publica
de forma eficiente, transparente y participativa.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definiciéon de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en todo
el proceso legislativo de expedicion, codificaciéon, reforma, derogacion e
interpretacion de la ley.15 (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

15 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f, 18 de febrero de 2021.
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En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

5.1 Se recomienda que en el marco de lo dispuesto en el Articulo 28 y subsiguientes
del Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante Resolucion CAL 2019-
2021-419 de 18 de febrero de 2021, respecto a la redaccion, lenguaje, estilo,
gramatica y ortografia. Por ejemplo: La palabra “Articulo”, se identifica con el
término Articulo seguido por el nUmero correspondiente, el signo punto y
guion, el titulo que refleje su contenido y que permita su facil identificacion, el
signo punto y seguido y el desarrollo de la disposicidon; pues la correcta sintaxis
ayuda a que la propuesta sea clara, comprensible y precisa.® (Enfasis afiadido)

5.2 Se recomienda mejorar en la EXPOSICION DE MOTIVOS del Proyecto de Ley
el tener suficiente exposicion de motivos, parte expositiva y motivacion de la
exposicibn de motivos, redaccién, estilo y ortografia; siendo méas concisos y
precisos con la parte objetiva que impulsa la propuesta para su tratamiento, esto
de conformidad a lo establecido en los articulos 6 c), 12, 28, 30 y 32 del Reglamento
de Técnica Legislativa y 56 de la Ley de la Funcion Legislativa.

5.3 Se recomienda mejorar en las DISPOSICIONES del Proyecto de Ley el tener la
estructura tematica de los articulos, redaccion, estilo y ortografia como en el caso
de las DISPOSICIONES REFORMATORIAS el verificar el tipo de disposicion
conforme la estructura temética de los articulos; esto de conformidad a lo
establecido en los articulos 22 letra f), 28, 30 y 32 del Reglamento de Técnica
Legislativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El "Proyecto de Ley de Deportes Electrénicos” sujeto a analisis, CUMPLE con los
requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la
Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

16 Resolucién CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 20, 18 de febrero de 2021.
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a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el "Proyecto de Ley de Deportes Electronicos”; y,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y Deporte, relacionado con la materia, sobre la base
del Articulo 21, niumero 10 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdmicay juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del "Proyecto de Ley de Deportes Electronicos”.

Atentamente,

Magtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

% David Alejandro
2t Moya Quitto
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Msc. David Alejandro Moya Quitto
ESPECIALISTA DE ANALISIS TECNICO LEGISLATIVO
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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Econ. Edison Higuera
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL "Proyecto de Ley de Deportes Electrénicos”

PROYECTO

PROPONENTE Asambleista Juan José Reyes Baquerizo

FECHA DE 23 de octubre de 2025

PRESENTACION

MATERIA Deportes

OBJETIVO DEL El Proyecto de Ley tiene como objetivo: Reconocer a los deportes
PROYECTO electronicos como parte del sistema de deportes y regular su practica a

nivel nacional; estableciendo un marco normativo que regule la practica
del deporte electronico en Ecuador y la necesidad de la regulacion se
hacer palpable en la realidad ecuatoriana en asincronia entre los
eventos y competiciones de deportes electrénicos y la ausencia de
normas especificas para el ambito.

SINTESIS GENERAL En el "Proyecto de Ley de Deportes Electronicos”, el Proponente indica
DEL PROYECTO que:

“...) Los de deportes electrénicos, ciber deportes y/o eSports
representan una industria en rapido crecimiento. El Informe del Mercado
Global de Videojuegos de septiembre de 2025 de la compaiiia
consultora mundial Newzoo, estima que los ingresos globales totales
jpara el ario en curso alcancen los 188.800 millones de ddlares, con un
crecimiento mayor al 3,4% interanual. 'Asi, cada area relacionada con
video juegos y deportes electronicos presenta una posibilidad ingresos,
tales como: PC al menos 39.900 millones de ddlares; consolas hasta
45.900 millones de ddlares; y, telefonia movil hasta los 103.000 millones,
de doblares.? Estas cifras muestran el potencial que la industria
conjugada de video juegos y deportes electronicos puede sostener.

Esta cantidad de recursos que se mueven alrededor de esta industria
se relacionan directamente con el numero de personas que utilizan los
video juegos. El mismo informe de Newzoo sefiala que en el mundo
existen 3.600 millones de jugadores, representando el 61,5 % de la
ipoblacion mundial en linea. De estos, los que se conectan a través de:
PC son 936 millones; por consola, 645 millones y por mévil o celular,
3.000 millones.

Con respecto al Ecuador, las cifras digitales a 2025 muestran que existe
un total de 15.2 millones de personas utilizando internet, lo que
representa el 83.7% de poblacion total. ?’Ahora bien, segun datos de
Statista el mercado de los videojuegos en Ecuador para el afio 2023
alcanzé $144 millones de ddlares, un tercio de esos ingresos, $53
millones de dolares esta vinculado a videojuegos en dispositivos
moviles, lo que refleja un aproximado de 6.5 millones de usuarios
activos para 2027.° Por otra parte, para el afio 2024 se import6 3,2
millones de celulares, por un valor total de $420 millones de ddlares.”

" Juegos Globales Informe de mercado 2025.
2 Informe Digital 2025: Ecuador. Recuperado de hitps:/froastbrief.com.mx/2025/03 informe-digital- 2025-¢cuador-
3 Ecuador importo mas de 3 millones de celulares en 2024.
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En ofras palabras, si se considera la cifra total de ingresos en
videojuegos y lo que invierte en importacion de celulares, en Ecuador e
total de dinero que se moviliza en esta area supera los $500 millones
de dblares; esto sin considerar las inversiones que podrian sumarse
para el caso de desarrollo en deportes electronicos. (...)”

La propuesta normativa presenta una ley nueva de Deportes
Electronicos con ocho (08) considerandos que tiene normas tanto
constitucionales y de la Ley del Deporte, Educacion Fisica vy
Recreacién, ocho (08) articulos con el objetivo de reconocer a los
deportes electronicos como parte del sistema de deportes y regular su
practica a nivel nacional; estableciendo un marco normativo que regule
la practica del deporte electrénico en Ecuador y la necesidad de la
regulacién se hacer palpable en la realidad ecuatoriana en asincronia
entre los eventos y competiciones de deportes electronicos y la
ausencia de normas especificas para el ambito. Esto implica varias
cuestiones que merecen ser acogidas en legislacién, como por ejemplo,
la participacién de nifias, niflos o adolescentes, las reglas que se deben
observar en las competiciones, los permisos para espectaculos vy
eventos, la transparencia en la organizacion de competiciones, etc. Asi,
el proyecto se constituye en una respuesta urgente a la necesidad de
regulacién especifica, sin abordar otras tematicas que las requeridas
para el deporte electronico, dos (02) disposiciones generales para que
a través del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura fortalezca la
ensefianza en tecnologias de la informacién y controle la contratacion
de deportistas profesionales electrénicos menores de edad, tres (03)
disposiciones transitorias para que emitan el reglamento general
respectivo como el del elaborar la normativa especifica para el caso de
contratacion de menores de edad asi como la elaboracién de Ila
normativa secundaria prevista en la Ley para el desarrollo de
competiciones de deportes electronicos, dos (02) disposiciones
reformatorias donde se agregan un literal f) Club deportivo de eSports
o deportes electronicos al Articulo 17 y un literal c) Deporte electrénico
al Articulo 25 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion; vy
una (01) disposicién final Unica para su posterior vigencia y publicacion
en el registro oficial.

CONCLUSIONES El "Proyecto de Ley de Deportes Electronicos” sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134
y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley

se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES [Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa
recomienda al Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;
b) Calificar el "Proyecto de Ley de Deportes Electrénicos”; y,
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c) Designar para su tramite a la Comisidon Especializada
Permanente del Derecho a la Salud y Deporte, relacionado
con la materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 10 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: DAMQ
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ANEXO 2
"Proyecto de Ley de Deportes Electréonicos”

Proponente: Asambleista Juan José Reyes Baquerizo

El precitado Proyecto de Ley contiene ocho (08) articulos, dos (02) disposiciones
generales, tres (03) disposiciones transitorias, dos (02) disposiciones reformatorias y
una (01) disposicion final; que se detalla para una mejor apreciacion en el Cuadro
Comparativo, siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

_CAPITULOI ,
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto.- Esta ley tiene por objeto reconocer
a los deportes electronicos como parte del sistema de
deportes y regular su practica a nivel nacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- La presente ley
rige para las entidades que conforman el sistema de
deportes nacional, entidades publicas y privadas
relacionadas con la industria de videojuegos,
organizadores de competiciones nacionales e
internacionales y deportistas electronicos.

Articulo 3.- Fines.- Los deportes electronicos para su
practica y competencia se acondicionan, bajo los
premisas siguientes:

a. Reconocer el sector de videojuegos como una
industria en desarrollo

b. Promover el desarrollo intelectual, aprendizaje,
valores competitivos y cultura deportiva.

c. Excluir toda forma de violencia y discriminacion,
especialmente la ejercida contra adolescentes, asi
como contra personas pertenecientes a grupos de
atencion prioritaria.

d. Incentivar competiciones justas y trasparentes, asi
como, la participacién activa en esta practica.

e. Regular el ambito laboral de los competidores.

Articulo 4.- Definiciones.- Para la aplicacion de esta
ley se entendera por: una o varias

Video juegos: Cualquier software creado para el
entretenimiento y basado en la interaccion entre una o
varias personas y un aoarto electrénico que ejecuta el
programa, como computadoras, consolas de juegos
recreativos, videoconsolas conectadas a televisores,
consolas portatiles, dispositivos modviles y redes
basadas en servidores.

Deportes electréonicos o esports: Son competiciones
de forma individual o por equipos en donde se enfrenta
a uno o mas jugadores mediante la utilizaciéon de
videojuegos con la finalidad de ganar puntos,
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recompensas 0 premios. Se puede competir de forma
aficionada o profesional y de forma presencial u online.

Deportista electronico o gamer: Es cualquier persona
que participa en torneos o competiciones, de forma
aficionada o profesional, dentro del pais o en el exterior,
y pertenecen a un equipo, que cuentan con un sistema
organizativo y regidos por reglas definidas por los
desarrolladores de video juegos. Los competidores
pueden participar usando consolas de video juegos,
computadoras o cualquier dispositivo movil.

Es deportista electrénico profesional asalariado de video
juegos de competicién toda persona cuya actividad
remunerada consista en participar en competiciones de
videojuegos en una relacién de subordinacion a una
persona juridica que goce de la autorizacion de la
entidad gubernamental competente, especificada
reglamentariamente.

Articulo 5.- Participacion de nifas, nifos vy
adolescentes.- La participacion de adolescentes
mayores de doce afios hasta antes de los dieciocho
anos en competiciones de deportes electrénicos
aficionadas  y/o profesionales, requerira el
consentimiento informado por escrito de padres, tutores
legales o responsables de su cuidado. Sin perjuicio de
aquello, las condiciones para su participacion se
regularan a través del reglamento general a esta Ley.

Se prohibe la participacion en competencias o torneos
de deportes electronicos de nifias, nifios y adolescentes
menores de doce afios de edad.

CAPITULOIII
RECTORIA, ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES

Articulo 6.- Organo rector de la politica de esports.-
El Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura es el
maximo organo rector de la politica publica de las
competiciones y torneos de deportes electronicos o
esports.

Articulo 7.- Atribuciones del érgano rector.- Sin
perjuicio de las atribuciones previstas en la Ley Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, el Ministerio de
Educacion, Deporte y Cultura, debera:

a. Emitir la normativa que permita regular las
competiciones de deportes electronicos.

b. Promover la transparencia en el desarrollo de
torneos y competiciones de deportes electronicos.

c. Coordinar en conjunto con el Ministerio de Salud
Publica las politicas para prevenir y erradicar en este
ambito cualquier forma de adiccion o trastorno por
juego, ansiedad, depresion e irritabilidad.

d. Determinar la politica publica para prevenir el
ciberacoso y grooming en deportes electrénicos.
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e. Establecer los lineamientos para determinar y excluir
juegos que inciten al odio, discriminacién, violencia
de género, violencia extrema.

f. Propiciar el fomento, promociéon y desarrollo de
softwares, hardware, videojuegos y tecnologias para
la practica de los deportes electronicos.

g. Las demas que se establezcan en el reglamento
general a esta Ley.

Articulo 8.- Obligaciones.- Las personas juridicas,
nacionales o extranjeras, que contraten a deportistas
electrénicos profesionales ylo desarrollen
competiciones tendran las siguientes obligaciones, sin
perjuicio de las establecidas en la Ley del Deporte,
Educacién Fisica y Recreacion:

a. Transparentar y remitir a conocimiento previo de la
maxima autoridad del deporte la informacién sobre
torneos y competiciones, su organizacion,
participacion, nUmero de participantes y premios que
se ofertan.

b. Garantizar la participacion igualitaria y condiciones
justas, excluyendo cualquier forma de ventaja ilegal
en deportes electronicos.

c. Priorizar la contratacion de deportistas profesionales
de nacionalidad ecuatoriana en la formacion de
equipos para competiciones nacionales e
internacionales.

d. Garantizar condiciones dignas de contratacién de
profesionales, determinando con claridad la
remuneracion, numero de horas de entrenamiento y
competiciones.

e. Excluiry prevenir toda forma de odio, discriminacion,
violencia de género, ciberacoso y grooming.

f. Remitir a la maxima autoridad del deporte el
cronograma anual de competiciones en deportes
electrénicos.

g. Excluir toda forma de publicidad engafosa,
especialmente aquella que tenga por objeto la
adhesién de menores de edad a equipos de
deportes electrénicos de conformidad con dispuesto
en la Ley Organica de Comunicacion y Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia.

h. Establecer métodos de control parental en el caso
de contratacion de profesionales menores de
dieciocho afos de edad.

i. Cumplir con la normativa laboral para el registro de
contratos profesionales.

j. Las demas que se establezcan en el reglamento
general a esta Ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Ministerio de Educacion, Deporte y
Cultura fortalecera la ensefianza en tecnologias de la
informacién y comunicacién que incluya informacién
sobre el desarrollo de video juegos y deportes
electrénicos.
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SEGUNDA.- El Ministerio de Trabajo en el ambito de sus
facultades, controlara la contratacién de deportistas
profesionales electronicos menores de dieciocho afos
de edad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA..- En el plazo de ciento veinte (120) dias
contados a partir de la promulgacién de la presente Ley,
el Presidente de la Republica emitird el Reglamento
General.

SEGUNDA.- El Ministerio de Trabajo en coordinacion
con el Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura,
elaborara en el plazo maximo de ciento veinte (120)
dias, la normativa especifica para el caso de
contratacién de menores de dieciocho afios de edad
como profesionales de deportes electrdnicos,
considerando lo previsto en esta Ley.

TERCERA.- El Ministerio de Educacién, Deporte y
Cultura en el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias
elaborard la normativa secundaria prevista en la
presente Ley para el desarrollo de competiciones de
deportes electrénicos.

Art. 17.- Tipos de Clubes.- El Club es la
organizacion base del sistema deportivo
ecuatoriano. Los tipos de clubes seran:

a) Club deportivo basico para el deporte barrial,
parroquial y comunitario;

b) Club deportivo especializado formativo;

c) Club deportivo de alto

rendimiento;

especializado

d) Club de deporte adaptado y/o paralimpico; y;

e) Club deportivo basico de los ecuatorianos en el
exterior.

Art. 25.- Clasificacion del deporte.- El Deporte
se clasifica en cuatro niveles de desarrollo:

a) Deporte Formativo;
b) Deporte de Alto Rendimiento;

c) Deporte Profesional; y;

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Agréguese en el Articulo 17 de la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, la letra f) con
el siguiente texto:

Art. 17.- Tipos de Clubes.- El Club es la organizacién

base del sistema deportivo ecuatoriano. Los tipos de

clubes seran:

a) Club deportivo basico para el deporte barrial,
parroquial y comunitario;

b) Club deportivo especializado formativo;

c) Club deportivo especializado de alto rendimiento;

d) Club de deporte adaptado y/o paralimpico;

e) Club deportivo basico de los ecuatorianos en el
exterior; vy,

f) Club deportivo de eSports o deportes electronicos.

SEGUNDA.- Agréguese en el Articulo 25 de la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, la letra e) con
el siguiente texto:

Art. 25.- Clasificacion del deporte.- El Deporte se
clasifica en cinco niveles de desarrollo:

a) Deporte Formativo;

b) Deporte de Alto Rendimiento;

c) Deporte Profesional;

d) Deporte Adaptado y/o Paralimpico; vy,

e) Deporte electrénico.
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d) Deporte Adaptado y/o Paralimpico.

LO TESTADO SE ELIMINA

DISPOSICION FINAL

UNICA..- La presente Ley entrara en vigor a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia
de Pichincha, alos .......... dias del mes de ...... del afio .

Elaborado por: DAMQ
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